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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

C. OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Servicio Territorial de Soria

RESOLUCION de 27 de enero de 2011, de la Delegacion Territorial de Soria, por
la que se hace publica la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto y Estudio de
Impacto Ambiental de modificacion n.° 15 de las Normas Subsidiarias del Planeamiento
Municipal, en el término municipal de El Royo (Soria), promovido por el Ayuntamiento.
Expte.: 03/10 E.L.A.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 4.2 del Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos, y la Orden MAM/1271/2006, de 26 de julio, por la que se
delegan competencias en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental en los Delegados
Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn, se hace publica, para general conocimiento,
la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto y Estudio de Impacto Ambiental de
Modificacion n.° 15 de las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal de El Royo,
promovido por el Ayuntamiento.

Soria, 27 de enero de 2011.

El Delegado Territorial,
Fdo.: CarLOS DE LA CAsA MARTINEZ

ANEXO

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO Y ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL DE MODIFICACION N.° 15
DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS DEL PLANEAMIENTO MUNICIPAL,
EN EL TERMINO MUNICIPAL DE EL ROYO (SORIA),
PROMOVIDO POR EL AYUNTAMIENTO. EXPTE.: 03/10 E.l.A.

La Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, establece
la obligacion de someter a una evaluacion de impacto ambiental los proyectos, publicos o
privados, consistentes en la realizacién de obras, instalaciones o actividades comprendidas
en los Anexos lll y IV de esta Ley, en la forma prevista en esta Ley y demas normativa que
resulte de aplicacién, asi como todos aquellos proyectos para los que asi se disponga en
la legislacion basica.

El titular de la Delegacién Territorial de la Junta de Castilla y Leodn, en virtud de las
atribuciones conferidas por el articulo 46.2 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién

CV: BOCYL-D-15022011-12



Boletin Oficial de Castillay Leén BOCYL

Martes, 15 de febrero de 2011 Pag. 11487

Ambiental, modificado por Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de
Impulso de las Actividades de Servicios en Castilla y Ledn, es el 6rgano administrativo
de medio ambiente competente para ejercer, en el ambito territorial de la Comunidad de
Castilla y Leon, las funciones fijadas para dicho érgano por el articulo 4.2 del Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Evaluacién de Impacto Ambiental de proyectos, en relacién con los proyectos que deban
ser autorizados o aprobados por la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

El proyecto se encuentra sometido a evaluacion de impacto ambiental por estar
incluido en el apartado 3.4 e) «Instrumentos de planeamiento que establezcan la ordenacion
detallada de proyectos de urbanizacion en zonas seminaturales o naturales», del Anexo IV
de la Ley 11/2003, de 8 de abiril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon.

Con objeto de determinar la amplitud y nivel de detalle del Estudio de Impacto
Ambiental, en marzo de 2010 la Comisién Territorial de Prevencion Ambiental de Soria
realiza consultas a los siguientes organismos y administraciones:

— Servicio Territorial de Industria, Comercio y Turismo de Soria.

— Servicio Territorial de Fomento de Soria, que emitié informe.

— Servicio Territorial de Agricultura y Ganaderia de Soria, que emiti¢ informe.

— Servicio Territorial de Cultura de Soria, que emitié informe.

— Servicio Territorial de Sanidad de Soria, que emitié informe.

— Confederacion Hidrografica del Duero.

— Excma. Diputacién Provincial de Soria.

— Delegacién Territorial de Soria: Seccion de Proteccion Civil, que emitié informe.
— Servicio Territorial de Medio Ambiente de Soria, que emitié informe.

— Ayuntamiento de El Royo.

Tenidos en cuenta todos los informes remitidos y analizado el documento inicial
la Comision Territorial de Prevencion Ambiental de Soria en sesidn celebrada el dia 27
de mayo de 2010 acuerda, por unanimidad de los asistentes, comunicar al promotor el
contenido de la amplitud y nivel de detalle que debera contener el Estudio de Impacto
Ambiental, lo que se hace el 1 de junio de 2010.

Descripcién del proyecto:

La modificacion n.° 15 de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de
El Royo (Soria), contiene 7 modificaciones, de las cuales la n.° 6 es la que se somete a
Evaluacién de Impacto Ambiental.

El objetivo de la modificacion n.° 6 - Ordenacién detallada de la parcela n.° 166 del
poligono 17 en su entidad menor de Hinojosa de la Sierra, es maodificar la calificacion
de la parcela 166 del Poligono 17 que actualmente se encuentra en un 20% de como
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Suelo no Urbanizable General de Entorno Inmediato y en un 80% como Suelo Rustico
Protegido Agricola, con ordenanza 2a.1y 2b.1, para acoger 44 viviendas, con delimitacion
y ordenacion detallada. De acuerdo con la documentacién presentada, la modificacién
propuesta obedece a la necesidad del municipio del EI Royo de satisfacer la actual
demanda de vivienda en el mismo.

La parcela tiene una superficie de 28.187,85 m?, para la construccion de 44 viviendas,
de las cuales 27 serian adosadas, en parcelas minimas de 200 m?, y 17 aisladas, en
parcelas minimas de 400 m?, y 3.017 m?2 de espacios libres publicos. La parcela es
colindante con la zona urbana por una esquina de 22 m., quedando entre medias otras
parcelas sin recalificar.

El abastecimiento de agua lo solucionan mediante conexiéon a la red municipal,
procedente de concesion enrio Razén y la depuracion por conexién a lared de saneamiento
municipal y la construcciéon de una nueva depuradora, que dara servicio tanto a las 44
viviendas como a las ya existentes en Hinojosa de la Sierra.

El suministro de energia eléctrica se realizara mediante centro de transformacion
enterrado, y el alumbrado por farolas dispuestas a lo largo del viario publico.

Los terrenos afectados se encuentran préximos al L.I.C. Riberas del Rio Duero y
afluentes, con cédigo de lugar ES4170083, a unos 75 metros al oeste de la parcela y a
unos 78 metros de la Laguna de La Hinojosa, incluida en el Catalogo de Zonas Humedas
de Interés Especial de Castilla y Ledn, con cédigo SO-30.

La finca objeto de estudio es una parcela dedicada en la actualidad al cultivo de
secano contigua al pueblo de Hinojosa de la Sierra en el limite sur de su casco urbano
y entre dos espacios protegidos, mencionados en el epigrafe anterior, con importantes
valores ambientales.

Geomorfolégicamente la parcela se configura como una loma de pendiente moderada
con orientaciones que van desde la sureste, dando vista a la laguna, hasta suroeste con
vistas hacia el rio Duero.

La zona humeda catalogada Laguna de Hinojosa tiene importancia como habitat
faunistico, siendo uno de los pocos humedales de la zona norte de la provincia de Soria,
que recibe una cantidad estimable de aves migratorias —limicolas, ardeidas y anatidas
principalmente— ademas de ser lugar de cria de ellas.

En los ultimos afios la laguna ha sido objeto de restauracion, para mantener una
lamina de agua permanente, mediante un proyecto que compatibiliza la conservacion del
habitat con los usos tradicionales, como el ganadero, y potencia nuevos usos relacionados
con la educacién ambiental y el turismo ecoldgico.

En cuanto al L.I.C. Riberas de rio Duero y afluentes, en la zona préxima a la parcela
de referencia, presenta como formacién principal el habitat de interés comunitario 92A0
Bosques galeria de Salix alba 'y Populus alba.

Tramitacion:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 12.3 del Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién
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de Impacto Ambiental de proyectos, en el articulo 51 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, y en el articulo 29 del Reglamento de Evaluacion
de Impacto Ambiental de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 209/1995, de 5 de octubre,
el Proyecto y Estudio de Impacto Ambiental, fue sometido a informacion publica, durante
treinta dias, mediante anuncio publicado en el «Boletin Oficial de Castilla y Leén» n.° 108
de 8 de junio de 2010 y en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento de El Royo, habiéndose
presentado dos modelos de alegaciones: uno de ellos firmado por la Asociacion Monte
Berrocal y por 65 particulares a titulo individual, y el otro por la Asociacion Soriana para el
Estudio y Defensa de la Naturaleza (ASDEN).

Estas alegaciones han sido contestadas por el promotor e informadas y valoradas
por la Ponencia Técnica en aquellos aspectos relacionados con el proyecto evaluado y las
competencias de la Comision Territorial de Prevencion Ambiental de Soria.

A continuacién se expone el resumen de estas alegaciones:

En el modelo de alegacion n.° 1 exponen que la modificacion que se plantea es una
reforma urbanistica no soélo innecesaria, sino notoriamente perjudicial para los valores
paisajisticos, naturales y medioambientales en un paisaje unico y en un entorno histérico
artistico excepcional (Castillo de Hinojosa y Palacio de los Hurtado de Mendoza). Y ello
cuando en el término municipal de El Royo existe suelo urbano mas que de sobra y en
la propia Hinojosa de la Sierra hay abundancia de casas abandonadas y parcelas, por
lo que no se encuentran razones de interés publico ni justificacion alguna al proyecto de
urbanizacion.

ASDEN, en su alegacién manifiesta: que la parcela esta calificada actualmente como
Suelo No Urbanizable Especialmente Protegido. Que «el articulo 9-b de la Ley 5/1999 de
Urbanismo de Castilla y Ledn indica que en areas de manifiesto valor natural y cultural,
en el interior o en el entorno de los Espacios Naturales Protegidos, no se permitiran
construcciones que degraden la armonia del paisaje». Asimismo afiaden que desde la
carretera de Soria a El Royo «hay una magnifica panoramica ampliamente fotografiada
por los transelntes (...) que se vera alterada por una urbanizacion estructurada de manera
absolutamente diferente a la trama urbanistica del pueblo actual, ademas situada en la
ladera de un altozano, lo que agudizara su impacto paisajistico».

Por otra parte indican que, por ser el promotor de esta recalificacion el Ayuntamiento
de ElIRoyo, deberian contar entre los objetivos de esta actividad urbanistica, por ser publica,
«la proteccion del medio ambiente; la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje;
la proteccién del medio rural, los paisajes de interés cultural e historico, el patrimonio
etnologico y las formas tradicionales de ocupacién humana del territorio; y evitar la abusiva
repeticién de soluciones urbanisticas» (Art. 4.b de la Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla
y Leon).

A continuacion anaden que el articulo 34.1 de Ley 5/1999 de Urbanismo de Castilla
y Ledn indica que el objetivo de la ordenacion urbana es resolver las necesidades de
suelo residencial y que «la necesidad de nuevas construcciones queda ampliamente
cubierta con el suelo actualmente calificado». El articulo 34.2 de esta misma Ley recoge
el planeamiento se orientara a completar las tramas urbanas existentes, favoreciendo la
reconversion y reutilizacion de los inmuebles abandonados, con preferencia a los procesos
de extension a los nucleos.
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La Delegacion Territorial de Soria, vista la propuesta de la Comisién Territorial de
Prevencion Ambiental y considerando adecuadamente tramitado el expediente, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el citado Reglamento de Evaluacién de Impacto
Ambiental, formula la preceptiva:

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La Delegacién Territorial determina, a los solos efectos ambientales, informar
DESFAVORABLEMENTE, el proyecto de referencia, por los motivos que se exponen a
continuacion.

1. El desarrollo urbanistico propuesto no cumple con el objetivo general de
ordenacion urbana del articulo 34.2 de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla y Ledn por el que: «el planeamiento general orientara el crecimiento
de los nucleos de poblacion a completar las tramas urbanas existentes y a
solucionar los problemas urbanisticos de las areas degradadas favoreciendo la
reconversion y reutilizaciéon de los inmuebles abandonados, con preferencia a
los procesos de extension discontinua o exterior a los ntcleos. A tal efecto, salvo
que los instrumentos de ordenacion del territorio establezcan oftros criterios, el
planeamiento no podra generar nuevos nucleos de poblacién ni modificar los
existentes, de manera que se comprometa la capacidad o funcionalidad de las
redes de servicios de interés general.»

2. El proyecto no se adecua a las estrategias de un urbanismo sostenible
determinadas en el articulo 5.6 de la Ley 3/2008, de 17 de junio, de las Directrices
Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, cuando determina que
los instrumentos de planificacion urbanistica promoveran un uso sostenible del
territorio, evitando el consumo innecesario del suelo y garantizando que la accién
transformadora sea respetuosa con el medio con la aplicacion de las siguientes
estrategias:

a) Impulsar estrategias urbanisticas para la recuperacién de los espacios
consolidados, en particular de los tejidos historicos, dando prioridad al
desarrollo de nuevas areas.

b) Administrar la densidad de lo edificado, con respeto a sus valores
tradicionales, fomentando espacios urbanos compactos y crecimientos
continuos a los centros urbanos...

¢) Fomentar la adaptacion del disefio urbano a las condiciones locales del
medio ambiente y del paisaje, apoyandose en tejidos urbanos complejos
con mezcla de actividades y usos.

3. Incumplimiento del articulo 27.2 del Decreto 22/2004 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn que determina que el perimetro del sector sea
colindante en al menos un 20 por ciento con el suelo urbano del nucleo de
poblacién existente.

4. El desarrollo urbanistico que se propone presenta carencias en cuanto a su
planteamiento debido a una insuficiente valoracion de alternativas, en la que
no se han tenido en cuenta las afecciones paisajisticas, la integracién de las
alternativas en el tejido urbano existente, la consideracion de urbanizacion de
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otras parcelas en el término municipal o en el propio casco urbano de Hinojosa
de la Sierra, y la falta de adaptacion al ambiente del proyecto que se quiere
impulsar, proponiendo Unicamente la ocupacién de la totalidad de la parcela con
infraestructuras urbanas y sin aportar soluciones efectivas de tipo urbanistico,
de disefio o de dimensionamiento, que permitan su conciliacion con el entorno
natural en el que se enclava.

Soria, 27 de enero de 2011.

El Delegado Territorial,
Fdo.: CarLos DE LA CASA MARTINEZ
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