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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO

ORDEN EYE/1254/2010, de 26 de agosto, por la que se modifica la Orden
EYE/1078/2009, de 14 de mayo, por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones en el programa de orientacion, formacién e insercion profesional dirigido a
inmigrantes.

Con fecha 22 de mayo de 2009, se publicé en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn»
n.° 95 la Orden EYE/1078/2009, de 14 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones en el programa de orientacion, formacion e insercion
profesional dirigido a inmigrantes.

La experiencia en la gestion de las subvenciones convocadas al amparo de las
citadas bases, determina la necesidad de modificar la normativa aplicable en aras a
conseguir una mas agil y eficaz tramitacion de los expedientes, clarificando determinadas
obligaciones de las entidades beneficiarias y tratando de reunir en una uUnica base todos
los criterios de graduacion de los incumplimientos. En cuanto a la justificacion, se ha
sustituido la acreditacion de la aplicacion de los fondos recibidos mediante la presentacion
de la memoria econémica acompanada de las facturas u otros documentos asi como los
justificantes de pago por un informe de un Auditor de Cuentas, inscrito como ejerciente en
el Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

En virtud de lo anterior, oido el Consejo General de Empleo, teniendo en cuenta las
reglas contenidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
su Reglamento de desarrollo aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y en
la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castillay Ledn,
y en virtud de las atribuciones conferidas por la Ley 10/2003, de 8 de abril, de creacion del
Servicio Publico de Empleo de Castillay Ledn y la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno
y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leodn,

DISPONGO

Primero.— Modificar la letra b) del apartado 2 de la base 7.2 «Criterios para la
determinacion de la cuantia de la subvencion» de la Orden citada, que queda redactado
en los siguientes términos:

«b) Enlafase de formacion, se establecera un importe por alumno y hora de formacion,
que se multiplicara por las horas de duracién de la accion formativa programada y
por los alumnos participantes en la misma.

A los efectos de determinar la cuantia de esta fase, una vez ejecutada la formacion,
se considerara que un alumno ha finalizado la formacion cuando haya asistido al
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menos el 75% de la duracion de la accién formativa y acredite la realizacion del 50%
de las practicas no laborales previstas.

Sise produjeran abandonos de alumnos durante el primer cuarto de la accién formativa
se podran incorporar otros trabajadores a la formacién en lugar de aquellos.»

Segundo.— Modificar el apartado 1 de la base 8.2 «Gastos subvencionables» de la
Orden citada, que queda redactado en los siguientes términos:

«1.— Seran subvencionables los siguientes conceptos de gastos con los limites de
importes y porcentajes, que en su caso, se determinen en la Resolucién de convocatoria:

a) Personal pedagogico: Comprende el personal docente y el personal que realice
las funciones de orientacion y prospeccion y acompafnamiento a la insercion.

b) Personal de direccidon-coordinacion.
c) Personal auxiliar.

d) Gastos en bienes consumibles utilizados en la realizacion de las acciones
aprobadas, incluidos el material didactico entregado a los alumnos y los equipos
de proteccién y seguridad, necesarios para el desarrollo de las tres fases del
itinerario.

e) Alquiler o amortizacién de equipos y plataformas tecnoldgicas utilizados, limitados
a la duracion del proyecto de itinerario.

f) Alquileres o amortizacion de locales correspondientes al periodo de realizacion
del itinerario.

g) Seleccion de participantes del programa, incluye los gastos del personal destinado
a esta actividad, y el material necesario para su realizacion.

h) Publicidad.
i) Material de oficina.

j) Seguro combinado de accidentes y de responsabilidad civil, de los alumnos,
durante la realizacion de la fase formacion.

k) Gastos corrientes y de gestién necesarios para el funcionamiento normal de la
actividad de la entidad beneficiaria (teléfono, fax, luz, agua, calefaccion, correo,
seguridad, limpieza, etcétera) en la medida en que tales costes correspondan al
periodo en que efectivamente se realiza la actividad.

I) Diplomas.

m)Desplazamientos de los participantes para realizar visitas programadas a
empresas u otros centros directamente relacionados con la accién formativa,
celebradas durante la realizacién del curso por los alumnos.

n) Gastos de guarderia y custodia de los hijos de los alumnos. Comprende el gasto
de personal y de los locales destinados a esa funcion.
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i) Gastos por inclusion de alumnos discapacitados, comprendiendo el personal de
apoyo, las adaptaciones técnicas y el material didactico especifico, necesarios
para su plena integracion en el desarrollo del itinerario.

0) Gastos derivados de la elaboracion del informe auditor.

p) Gastos directamente ocasionados por la ejecucién del proyecto que no se recojan
en el resto de los apartados, cuando estas actividades estén contempladas
en la memoria del proyecto aprobado y respondan de manera indubitada a la
naturaleza de la actividad subvencionada.»

Tercero.— Modificar el parrafo segundo del apartado 3.5 de la Base 9.2 «Régimen
especifico de la subvencién» de la Orden citada, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Los trabajadores deberan asistir y seguir con aprovechamiento las acciones
formativas en las que participen. Constituira causa de exclusion de los mismos, el incurrir
en mas de tres faltas de asistencia no justificadas al mes computandose éstas a partir
de la primera falta no justificada. Se podran prever en las convocatorias otras causas de
exclusion.»

Cuarto.— Modificar el apartado 3 de la base 19.2 «Modificacion y revision de la
subvencion» de la Orden citada, que queda redactada en los siguientes términos:

«3.— La solicitud de la distribucion de la subvencion entre los distintos conceptos
subvencionables asi como su resolucidon debera efectuarse antes de que finalice la
ejecucion del proyecto. La solicitud de la prérroga del plazo de ejecucion o justificaciéon y
la decisidn sobre la misma, deberan producirse en todo caso, antes del vencimiento del
plazo de que se trate. El resto de modificaciones se podran solicitar y se deberan resolver
antes de la fecha senalada para que comience la ejecucién de la accién formativa a que se
refieran. Transcurridos los plazos mencionados, se entendera desestimada la solicitud.

Las condiciones y procedimiento para la concesion de las modificaciones seran las
establecidas en las normas reguladoras del procedimiento administrativo comuan.»

Quinto.— Modificar la base 22.2 «Justificacion y pago» de la Orden citada, que queda
redactada en los siguientes términos:

«Base 22.— JUSTIFICACION Y PAGO.

1.— La justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de las condiciones
impuestas y de la consecucion de los objetivos previstos en la correspondiente resolucion
de concesion de la subvencion, se realizara mediante la presentaciéon de la cuenta
justificativa del gasto realizado, que adoptara la forma prevista en el articulo 74 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, y estara integrada por:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencion, con indicacion de las actividades
realizadas y una relacién nominal de los participantes insertados. El Servicio
Publico de Empleo comprobara de oficio que se ha producido el citado compromiso
y que se mantiene durante el periodo especificado en la Resolucion de concesion,
pudiendo requerir a la entidad beneficiaria la aportacién de documentacion
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justificativa en los supuestos en los que no se disponga de medios para efectuar
dicha comprobacion.

b) Una memoria econdmica abreviada comprensiva de un estado representativo
de los gastos incurridos en la realizacion de las actividades subvencionadas,
debidamente agrupados, y, ensu caso, las cantidades inicialmente presupuestadas
y las desviaciones acaecidas. Esta memoria ira firmada y sellada por el
representante de la entidad.

¢) Uninforme de un auditor de cuentas, inscrito como ejerciente en el Registro Oficial
de Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, y que llevara a cabo la revision de la cuenta justificativa con el alcance
y con sujecion a las normas de actuacion y supervision propuestas por el 6rgano
que tiene atribuidas las competencias de control financiero de subvenciones en
el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, y
en su defecto con arreglo a lo establecido en la Orden EHA/1434/2007, de 17 de
mayo («B.O.E.» n.° 125 de 25 de mayo de 2007).

2.— La entidad beneficiaria debera poner a disposicion del auditor de cuentas, en el
plazo de 30 dias naturales, a contar desde el dia siguiente ala finalizacion de las actividades
subvencionadas, toda la documentacion justificativa de los gastos de las acciones
realizadas a los efectos de auditoria y de emisién del citado informe. Asimismo, la entidad
beneficiaria estara obligada a poner a disposicién del auditor de cuentas cuantos libros,
registros y documentos les sean exigibles en aplicacion de lo dispuesto en el apartado f)
del articulo 14.1 de la Ley General de Subvenciones, asi como a conservarlos al objeto de
las actuaciones de comprobacion y control previstas en la Ley.

El auditor de cuentas emitira su informe en un plazo de 45 dias habiles a contar
desde la fecha en que reciba toda la documentacion justificativa de los gastos de las
acciones realizadas por cada entidad beneficiaria.

La entidad beneficiaria debera presentar la cuenta justificativa en el Servicio Publico
de Empleo de Castilla y Ledn en un plazo de 5 dias habiles a contar desde la fecha en que
reciban el informe del auditor de cuentas.

3.— Los costes se justificaran con facturas y demas documentos de valor probatorio,
en original o fotocopia compulsada previo estampillado del original, con el detalle suficiente
para acreditar la correcta aplicacion de los fondos. El estampillado contendra una leyenda
de acuerdo con el modelo que figurara como Anexo a la Resolucién de convocatoria, en
la que conste:

» Denominacion del programa al que corresponde la accién formativa.

* Indicacién de que esta subvencionado por la Junta de Castilla y Ledn (Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn), y, en el supuesto de que este Programa
sea cofinanciado, se indicara también el organismo publico que lo cofinancia.

* Numero del expediente.
» Si existen varias acciones formativas se identificara a cual de ellas se imputa.

* Elimporte que se imputa.
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Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios, debera acreditarse en la justificacion el importe, procedencia y la
aplicacién de tales fondos a las actividades subvencionadas, conforme a lo establecido en
esta Base.

En caso de subcontrataciéon de alguna actividad necesaria para el desarrollo del
proyecto, las facturas que emitan los subcontratistas deberan contener un desglose
suficiente para identificar las actividades por las que se imputan los costes.

4.— Se admitiran unicamente los siguientes documentos justificativos de los conceptos
subvencionables:

a) Los gastos de personal pedagdgico, seleccion, personal de apoyo y de guarderia,
asi como personal de apoyo a los alumnos discapacitados:

» Silafuncion es realizada por la persona fisica titular de la empresa a la que
se concedid la subvencién, se acreditara mediante declaracion en la que
conste el importe imputado por la accion desarrollada.

* Si el personal es contratado laboral de la entidad beneficiaria de la
subvencion, las ndminas (el importe total imputado sera la suma de
retribucion y de la cotizacion empresarial a la Seguridad Social), documento
emitido por la entidad financiera que acredite el pago efectivo, boletines de
cotizacion a la Seguridad Social (TC1 y TC2), y documento de ingreso a
Hacienda de las retenciones practicadas en concepto de IRPF (modelos
110 y 190).

» Si el servicio es subcontratado, se presentara documento emitido por la
entidad financiera que acredite el pago efectivo. Para justificar el gasto:

— Facturas ajustadas a la normativa vigente, en las cuales debera constar
el concepto y el importe de los servicios prestados. Si el servicio lo
prestasen los trabajadores de la empresa contratada, se debera aportar
documento que acredite la relacion del personal con dicha empresa
(copia compulsada del contrato, ndmina o documento de cotizacion a
la Seguridad Social).

— En el supuesto de personas vinculadas por un contrato de prestacion
de servicios, se presentara éste y el documento de la liquidacion por
el servicio que se le imputa, donde aparezca desglosado el importe
del impuesto correspondiente, y el documento correspondiente de su
ingreso a Hacienda.

b) Los gastos de direccion y coordinacion se justificaran mediante los documentos
establecidos en el apartado anterior en los puntos 1y 2.

¢) Material didactico (que debera figurar en la memoria descriptiva del proyecto),
material de oficina, gastos corrientes y de gestién, y diplomas: Facturas ajustadas
a la normativa vigente. En todo caso se justificard su destino para la accion
subvencionada y se aportara documento de la entidad financiera que acredite su
pago efectivo.
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d) Arrendamiento de equipos y de locales: Facturas ajustadas a la normativa vigente
y documento de la entidad financiera que acrediten el pago efectivo asi como el
modelo 115 (alquiler de locales).

e) Amortizacién de equipos y locales: La amortizacion de equipos y locales se
justificara con arreglo al valor de adquisicién del elemento y valor residual.
En caso de construcciones, se justificara la parte del valor atribuida al suelo
(la cual no es amortizable), mediante la aportacion del recibo del Impuesto de
Bienes Inmuebles, en el que se diferencie el valor catastral del suelo y el de la
construccion u otro documento acreditativo que excluya el valor del terreno.

Debera presentarse detalle de los elementos cuya amortizacion se imputa,
indicando el porcentaje utilizado (respetando siempre los porcentajes de
amortizacién fiscales), el tiempo de utilizacion de cada bien y el coste total que
se imputa.

A este capitulo de amortizacion, la entidad beneficiaria acompanara las facturas
de compra de los bienes utilizados, en el caso de locales, puede aportarse
escritura de compra-venta. No sera susceptible de amortizacion la parte de estos
bienes que haya sido objeto de otra subvencién para su adquisicién, acreditando
la no concurrencia de esa situacién, mediante presentacién de una declaracion
responsable del beneficiario.

f) Publicidad: Facturas ajustadas a la normativa vigente y documento de la entidad
financiera que acredite el pago efectivo. Debera adjuntarse copia de la publicidad
indicando las fechas de su publicacion y el medio de difusion.

g) Seguro de accidentes y de responsabilidad civil correspondiente a la accién
formativa subvencionada: Debera presentarse la pdliza, que podra ser general,
o certificado de la entidad aseguradora que acredite la suscripcién del seguro,
incluyendo en ambos casos una relacion nominativa de los alumnos asegurados.
Se incluira documento de la entidad financiera que acredite el pago efectivo.

h) Informe auditor: Facturas ajustadas a la normativa vigente y documento de la
entidad financiera que acredite el pago efectivo.

5.— Aquellos gastos que no puedan justificarse mediante factura o néminas, se
justificaran mediante cualquier documento o medio que acredite el gasto, asi como
documento emitido por la entidad financiera a través de la cual se realiza el pago
efectivo.

6.— Elimporte de las facturas presentadas por las entidades subvencionadas, ademas
de los requisitos contables generales, habra de ajustarse al valor normal del mercado de
los bienes y servicios que se adquieran o alquilen.

Se entendera como valor normal de mercado aquel al que puedan ser adquiridos
o alquilados dichos bienes o servicios en establecimientos dedicados habitualmente a
su comercializacién en el ambito geografico de imparticion de la accion formativa. Si la
empresa auditora considerara, durante la ejecucion de su trabajo, que es excesivo el
valor relativo al alquiler o adquisiciéon de un bien o servicio, previa comprobacién de la
adecuacion al valor de mercado, ésta reducira dichos importes hasta el citado valor normal
del mercado.
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7.— La entidad beneficiaria podra introducir en la liquidacion y justificacion una
variacion maxima del 20 por ciento entre los distintos conceptos de gasto subvencionable
de cada fase del itinerario inicialmente presupuestados en el proyecto, siempre que no
suponga un incremento en el importe total de la subvencién, ni la superacion de los limites
fijados en la Resoluciéon de convocatoria para cada concepto.

8.— A los efectos de justificar el compromiso de contratacion la entidad beneficiaria
enviard una vez finalizado cada uno de los proyectos una relacién nominal de los
participantes insertados. El Servicio Publico de Empleo comprobara de oficio que se ha
producido el citado compromiso y que se mantiene durante el periodo especificado en la
Resolucion de convocatoria, pudiendo requerir a la entidad beneficiaria la aportacion de
documentacién justificativa en los supuestos en los que no se disponga de medios para
efectuar dicha comprobacién.

A efectos de mantenimiento del compromiso de insercidon podra sustituirse a un
participante en el programa por otro, en el supuesto de baja voluntaria del trabajador o
no superacion del periodo de prueba a que se refiere el articulo 14.1 del Estatuto de los
Trabajadores, 0 en el supuesto de despido procedente.

9.— La justificacion del cumplimiento de las circunstancias previstas en los apartados 1
y 2 del articulo 6 del Decreto 75/2008, de 30 de octubre, debera efectuarse en el plazo
previsto para justificar la subvenciéon mediante la presentacion de la documentacion que
se prevea en la resolucion de convocatoria.

10.— Podran concederse anticipos de hasta el 75% de la subvencion en los términos
y condiciones que se establecen en la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, y demas normas
que sean aplicables.

Podra solicitarse el pago anticipado de la subvencion, cumplimentando el apartado
correspondiente del modelo normalizado de solicitud de la subvencion, que establece en
Resolucion de convocatoria, o en escrito efectuado posteriormente, antes del mes anterior
a lafinalizacion de la ejecucion de la actividad subvencionada. Sin embargo si la Resolucion
de convocatoria establece para la ejecucién de las actividades un periodo plurianual, sera
obligatorio cumplimentar el apartado antes mencionado en el modelo normalizado de
solicitud para poder concurrir a la subvencion.

Al ser los beneficiarios entidades sin animo de lucro, no es necesario constituir
garantia alguna.

La justificacion del pago anticipado se hara en el momento y forma previstos en esta
orden para la justificacion de la subvencion concedida.

Sexto.— Modificar el apartado 3 de la base 23.2 «Criterios de graduacién de
incumplimientos» de la Orden citada, que queda redactada en los siguientes términos:

«3.—Elincumplimiento parcial de las mencionadas condiciones conllevaralareduccion
de la subvencion concedida y el reintegro parcial o total de las cantidades percibidas
con los intereses de demora correspondientes, en su caso. Se consideran supuestos de
incumplimiento parcial, procediéndose a la reduccion proporcional de la subvencion:

a) La no ejecucién de algun proyecto o de alguna de las fases del proyecto

programado, conllevara la reduccion de la subvencion en el proyecto o fase no
ejecutado.
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b) La justificacion insuficiente o incorrecta, conllevara la reduccién de la subvencion
en la parte justificada insuficiente o incorrectamente.

c) Los incumplimientos de objetivos o actividades concretas que conllevaran la
reduccion de la subvencion en la parte de la misma destinada a dichos objetivos
o actividades.

d) La realizacion del proyecto sin las condiciones, que figurando entre los criterios
de valoracion, hubieran servido de base para el otorgamiento de la subvencion o
la determinacién de su cuantia.

e) La ausencia o incorrecta suscripcion del seguro de accidentes y responsabilidad
civil a los alumnos, sin perjuicio de las responsabilidades en que pueda incurrir
la entidad beneficiaria, supondra la reduccion del importe de la subvencion de la
accioén formativa no asegurada.

f) La ausencia total de realizacién de las practicas no laborales, obligatorias de
conformidad con lo establecido en la Base 9.2 de esta Orden, conllevara la
reduccion del importe de la subvencién de la accion formativa en la que se
incumpla dicho requisito.

g) Las bajas no justificadas de los alumnos en la accién formativa, una vez
transcurrido el primer cuarto de las horas totales de la misma, que superen el
15% de los que la hubieran iniciado conllevara la reduccion de la subvencion en
la fase de formacion en la misma proporcion.

h) La subvencion se reducira en el importe correspondiente a la fase formativa
cuando finalicen menos del 50 por ciento de los alumnos iniciados, una vez
descontadas las bajas justificadas.

Se entiende baja por causa justificada:

* Incorporaciénal mercadolaboral. El Servicio Publico de Empleo comprobara,
de oficio, que se ha producido dicha situacién, pudiendo requerir a la entidad
beneficiaria, la aportacién de documentacion justificativa, en los supuestos
en los que no disponga de medios para efectuar dicha comprobacion.

+ Enfermedad debidamente justificada del alumno.

» Cualquier otra circunstancia que, comunicada al Servicio Publico de Empleo
de Castilla y Ledn, sea considerada por éste como causa justificada de
inasistencia.

i) Se procedera a la reduccién proporcional de la subvencién concedida, por cada
usuario incluido en las siguientes situaciones:

» En la ejecucion de las fases que integran el proyecto:

— Si existen usuarios que no cumplen los requisitos exigidos para ser
destinatarios en la normativa que regula este Programa.
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— Cuando finalizado el plazo de ejecucion del proyecto no se haya
alcanzado el numero de usuarios establecido en la Resolucion de
concesion en las fases de orientacion e insercion.

* Enla ejecucion de la fase formativa:

— Cuando las acciones formativas se iniciasen con un numero de
alumnos inferior al establecido en la Resolucion de concesiéon. A
estos efectos sélo se entendera que un alumno ha iniciado la accion
formativa, cuando haya asistido al menos el 10% de las horas totales
de la duracion programada de la misma.

— En el supuesto de que el beneficiario incumpla, con alguno de los
destinatarios, el requisito de realizacion de las practicas no laborales,
en las condiciones establecidas en la Base 9.2 de esta Orden.

— Si en las acciones formativas no se cumplen los requisitos de los
criterios de valoracion establecidos en la base sexta letras g) y h) por
los que se obtuvo puntuacion y que se recogeran en la Resolucion de
concesion.»

Disposicion transitoria.— Los procedimientos iniciados por convocatorias publicadas
antes de la entrada en vigor de esta Orden continuaran rigiéndose por la normativa vigente
en el momento de su publicacion.

Disposicion final.— La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

Valladolid, 26 de agosto de 2010.

El Consejero de Economia
y Empleo,
Fdo.: TomAs ViLLANUEVA RODRIGUEZ
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